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ELECCIONES 
AUTONÓMICAS Y 

MUNICIPALES 28 DE MAYO



ANÁLISIS

El presente año viene marcado por la celebración de comicios municipales, autonómicos (en 12 comunidades y las
ciudades autónomas de Ceuta y Melilla) el 28 de mayo y, si se mantienen las previsiones, las elecciones generales
en diciembre. En este contexto, las elecciones autonómicas servirán de termómetro para medir la fuerza de
los dos bloques de cara a las generales.

El PSOE desafiaría a las previsiones iniciales y evidenciaría su suelo electoral. Su reto es mantener gran
parte de su electorado en territorios y plazas clave para poder seguir gobernando, principalmente la
Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha.

Se aprecia una subida generalizada del voto al Partido Popular en todos los sondeos. Sin embargo, las
opciones de gobernar en solitario se limitan. Su objetivo principal es consolidar Madrid y arrebatar la
Comunidad Valenciana.

Vox lanza un claro mensaje al PP: un apoyo de investidura pasaría por formar parte del Gobierno.

La división a la izquierda del PSOE puede provocar que en algunas CCAA se disperse tanto el voto que
acabe facilitando mayorías para el PP, al haber posibilidades de quedarse sin representación de alguna
de las formaciones en territorios clave.

Izquierda Unida y Podemos se enfrentan a su prueba de fuego en estas elecciones y sus resultados
ahora serán decisivos de cara a las elecciones generales y a su posición frente a la candidatura de Yolanda
Díaz con SUMAR.

La cita del 28 de mayo podría ser la fecha definitiva en la que Ciudadanos quede en la irrelevancia
autonómica y local.

Se observa un crecimiento en la intención de voto a las opciones nacionalistas y regionalistas con
representación en los parlamentos autonómicos.

Los principales temas que marcarán la agenda de la campaña serán principalmente la vivienda y las
alianzas del Gobierno del PSOE con independentistas a nivel nacional.



PROGRAMAS 
ELECTORALES

Los gobiernos autonómicos poseen las competencias en la gestión de sus sistemas sanitarios por lo que sus políticas
impactan de forma directa en los ciudadanos, pero también en el sector farmacéutico.

Ante la cita electoral del 28M, se observa una clara reticencia u oposición al sector privado por parte de los partidos
de la izquierda con opciones de formar gobierno. Así como muestran una apuesta decidida por reforzar la Sanidad
Pública. Por tanto, se limitan las expectativas de colaboración con el sector sanitario privado e incluso con la
industria, en caso de que ganasen o siguieran gobernando.



El programa marco del PSOE defiende una
Sanidad pública, de cobertura universal
y de calidad que garantice el acceso a
las prestaciones sanitarias a toda la
ciudadanía, en todo el territorio de
nuestro país.

Sus objetivos son:

• Abordar los problemas de salud pública y
reducir las desigualdades en salud.

• Reforzar los servicios de salud con una
gestión centrada en el paciente y las
necesidades de atención priorizando la
gestión pública de los Servicios de Salud.

• Lograr una mayor coordinación social y
sanitaria.

• Situar la participación ciudadana en el
centro del modelo.

Podemos aboga por una Sanidad pública
de calidad, de gestión directa, universal
y con la Atención Primaria como su pilar
básico.

Entre sus principales propuestas
destacan:

• Aumento global del presupuesto en
sanidad pública.

• Financiación de la atención primaria con el
25% del total de la financiación de la
sanidad pública.

• Incorporación al catálogo de servicios de
nuevos ámbitos, como la salud bucodental
o la atención oftalmológica, y el refuerzo
de la fisioterapia.

• Moratoria absoluta en la concesión de
nuevos conciertos o de cualquier otra
forma de externalización en la sanidad,
así como la concesión de nuevas licencias
para la sanidad privada.

PROGRAMAS ELECTORALES



El programa elaborado por Vox para las
elecciones autonómicas y municipales no se
estructura como es habitual en un listado de
medidas. El partido presenta un documento
en el que desarrolla su posicionamiento
sobre la inmigración, la igualdad, la
soberanía nacional, los partidos separatistas
o la sequía.

Si bien no destinan un capítulo a la Sanidad,
como idea clave podemos referir la
intención de Vox de reducir las
subvenciones a entidades como
sindicatos y patronales para aumentar
el presupuesto que se destine a las
estructuras sanitarias.

El Partido Popular centra su política sanitaria
autonómica en renovar su compromiso
con la modernización de la Sanidad
pública.

Para conseguirlo fijan las siguientes líneas
de actuación:

• Garantizar una financiación suficiente.

• Desarrollar programas de formación
continua de los médicos y, en particular,
en las especialidades deficitarias.

• Mejorar la coordinación de los recursos
asistenciales, a efectos de compartir
criterios clínicos para mejorar
diagnósticos, implementar planes de
medicina personalizada y desarrollar una
cartera de servicios común que incluya el
screening neonatal y servicios de
genómica para las patologías soportadas
por la evidencia científica.

El Partido Popular, además, propone
priorizar la atención primaria y ahondar en el
proceso de digitalización; así como reforzar
la previsión ante eventuales emergencias
sanitarias.

PROGRAMAS ELECTORALES



PROGRAMAS ELECTORALES

El programa del partido nacionalista Més
per Mallorca, que podría gobernar junto al
Partido Socialista en las Islas Baleares, se
caracteriza por la defensa de una
asistencia sanitaria pública, accesible y
universal.

Més per Mallorca abogan por:

• El refuerzo de la Atención Primaria,
priorizando a los pacientes crónicos y
potenciar la coordinación entre los
servicios sociales y sanitarios.

• La incorporación de trabajadores sociales
y enfermeras.

• El fomento de la investigación en salud
con perspectiva de género.

Més por Mallorca se posiciona claramente
contra los conciertos con la sanidad
privada y la participación de la
industria farmacéutica en formación
sobre medicamentos en las
universidades.

El programa de Compromís, socios
preferentes de los socialistas valencianos,
centra su política sanitaria en la gestión
pública directa de la totalidad de los
Departamentos de Salud y servicios
sanitarios privatizados.

Compromís propone, entre otras medidas:

• Aumentar el personal de la sanidad.

• Implementar un Plan de Atención a las
Enfermedades Raras.

• Establecer una plantilla pública
estructural de personal investigador
sanitario.

• Modificar la regulación actual sobre
grupos de interés en el ámbito sanitario
para asegurar que la práctica clínica en
el sistema sanitario valenciano se
desarrolle libre de los intereses
económicos de la industria farmacéutica
o la creación de una farmacéutica pública
para investigar, producir y comercializar
medicamentos de uso hospitalario.



SONDEOS 
ELECTORALES
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Isabel Díaz Ayuso
Candidata del PP

Mónica García
Candidata de Más 

Madrid

Juan Lobato
Candidato del PSOE

Rocío Monasterio
Candidata de VOX

Alejandra Jacinto
Candidata de 

Podemos-IU-Alianza 
Verde

*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2021 (a la izqda.) y la encuesta de 40dB, para Prisa, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). En cajas, el 
número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

Ayuso tendría a su alcance la única mayoría absoluta
autonómica de esta cita electoral mejorando en 3 puntos sus
resultados de 2021.

Podemos se juega el 28M su relevancia como opción política en
la Comunidad.

La de los socialistas podría convertirse en la segunda lista más
votada por el ligero descenso de Más Madrid y adelantar a la
formación liderada por Mónica García.

Vox parece haber alcanzado techo y podría reducir sus escaños
y perder algunas décimas en intención de voto.

La posible salida de Podemos de la Asamblea de Madrid, condicionará la mayoría
absoluta del Partido Popular.

COMUNIDAD DE MADRID
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de Simple Lógica, para elDiario.es, publicada el 4 de mayo (a la 
dcha.). En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

Ximo Puig
Candidata del PSPV

Carlos Mazón 
Candidata del PP

Joan Baldoví
Candidata de 
Compromís

Carlos Flores
Candidata de VOX
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El Partido Popular remonta en uno de sus territorios insignia y
sería la lista más votada.

La caída de Ciudadanos provoca un trasvase de votos al
Partido Popular aunque también los socialistas mejoran sus
resultados frente a 2019.

Los resultados de Podemos serán decisivos pare reeditar el
Pacte del Botànic con el Partido Socialista y Compromís.

Joan Baldoví abandona la política nacional para encabezar la
lista de Compromís, hecho que se prevé que mejoraría sus
resultados de 2019.

0

La entrada de Podemos en las Cortes Valencianas, condicionaría la continuidad del gobierno socialista de Puig, a pesar de
que el PP sería la fuerza más votada.

COMUNIDAD VALENCIANA
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de ElectoPanel, para El Plural, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). 
En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

Javier Lambán
Candidato del PSOE

Jorge Azcón
Candidato del PP

Tomás Guitarte
Candidato de Aragón 

Existe

Alejandro Nolasco 
Candidato de VOX

Maru Díaz 
Candidata de Podemos

Aragón

Aragón existe se podría convertir en la llave del Gobierno
aragonés. La presencia de Vox en la opción de la derecha
dificultaría, no obstante, un cambio de gobierno, a pesar de la
previsible victoria del PP.

24

16
12

5

3 3 3
1

21

24

1
3

2

7

1 8

ASTURIAS

El PP cumpliría su parte del trabajo pasando a 16 escaños, pero
pese a que Vox duplicaría y alcanzaría 4, la desaparición de
Ciudadanos y la bajada a un diputado del Foro Asturias le
dejarían sin opciones de formar gobierno.
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de ElectoPanel, para El Plural, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). 
En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

2

4

1

2
222

25

16

10

2020

Adrián Barbón
Candidato del PSOE

Diego Canga
Candidato del PP

Carolina López
Candidata de VOX
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ISLAS BALEARES
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de ElectoPanel, para El Plural, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). 
En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

Francina Armengol
Candidata del PSOE

Marga Prohens
Candidata del PP

Jorge Campos
Candidato de VOX

Antònia Jover
Candidata de Podemos
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ISLAS CANARIAS

*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de ElectoPanel, para El Plural, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). 
En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

Ángel Víctor Torres
Candidato del PSOE

Fernando Clavijo
Candidato de Coalición 

Canaria

Manuel Domínguez
Candidato del PP
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Román Rodríguez
Candidato de Nueva 

Canarias

Los sondeos apuntan a una continuidad del Partido Socialista al
frente del Gobierno balear con el apoyo de las fuerzas
nacionalistas insulares.

El PSOE repetiría como fuerza más votada. La llave del Gobierno
en las islas seguiría en manos de Coalición Canaria.
El PP y Coalición Canaria sumarían mayoría absoluta según los
últimos sondeos, pero un buen resultado de las fuerzas
regionalistas más progresistas podría mantener a los socialistas
en el Gobierno.
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de ElectoPanel, para El Plural, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). 
En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

Miguel Ángel Revilla
Candidato del PRC

Pablo Zuloaga
Candidato del PSOE

María José Sáenz de Buruaga
Candidata del PP
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de ElectoPanel, para El Plural, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). 
En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 
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Emiliano García-Page
Candidato del PSOE

Paco Núñez
Candidato del PP
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Candidato de VOX
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El Gobierno en coalición del PRC y el PSOE podría peligrar si los
regionalistas siguen perdiendo apoyos como nuestra la tendencia
de los sondeos. El PP ganaría las elecciones y los resultados
finales de VOX y Podemos, que podría entrar en el Parlamento,
serían decisivos.

Uno de los feudos del socialismo podría peligrar este 28 de
mayo. Según los últimos sondeos el Partido Popular podría ganar
los comicios y gobernar con el apoyo de Vox.
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de ElectoPanel, para El Plural, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). 
En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

Guillermo Fernández Vara
Candidato del PSOE

María Guardiola
Candidata del PP

Irene de Miguel
Candidata de Podemos
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REGIÓN DE MURCIA

*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de ElectoPanel, para El Plural, publicada el 3 de mayo (a la dcha.). 
En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

Pepe Vélez
Candidato del PSOE

Fernando López Miras
Candidato del PP

José Ángel Antelo
Candidato de VOX
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Vox entraría en el parlamento extremeño, pero se mantendría la
hegemonía socialista que sería, además, la fuerza más votada.

El PP ganaría las elecciones a solo tres escaños de la mayoría
absoluta y podría gobernar la Región junto a Vox.
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NAVARRA
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de SimpleLógica, para elDiario.es, publicada el 29 de abril(a la 
dcha.). En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 

LA RIOJA
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de SimpleLógica, para elDiario.es, publicada el 1 de mayo (a la 
dcha.). En cajas, el número de escaños obtenidos en las últimas elecciones y el número de escaños que los sondeos estiman, respectivamente. 
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Concepción Andreu
Candidata del PSOE

Gonzalo Capellán
Candidato del PP
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María Chivite
Candidata del PSN

Javier Esparza
Candidato de UPN

Uxue Barkos
Candidato de Geroa Bai

Laura Aznal
Candidata de EH Bildu

Si se cumplen los sondeos, no parece probable que se pudiese
producir un vuelco electoral en Navarra.
La suma de los votos de las opciones de derecha se quedaría por
debajo de los resultados obtenidos en 2019 por Navarra Suma.

La entrada de Vox en el parlamento riojano podría devolverles el
Gobierno de la Comunidad a los Populares, que se podrían
quedar a dos escaños de la mayoría absoluta en los comicios del
28 de mayo.
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AYUNTAMIENTO DE MADRID
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*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de GAD3 para ABC, publicada 15 de abril (a la dcha.). 

El Partido Popular arrebataría a Más Madrid su condición de
lista más votada en las anteriores elecciones, anulando toda
posibilidad de que una coalición de izquierda (Más Madrid+PSOE)
pudiera formar gobierno.

Estos comicios supondrían la desaparición de Ciudadanos,
formación clave para la coalición de derechas en la constitución
de gobierno en 2019.

La carrera por el consistorio de la primera ciudad española se
plantea como el ensayo general de cara a las elecciones
nacionales.

José Luis Martínez 
Almeida

Candidato del PP

Rita Maestre 
Candidata de Más 

Madrid

Reyes Maroto
Candidata del PSOE

Javier Ortega Smith
Candidata de Vox
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La cada vez más probable desaparición de Ciudadanos se traduciría en un fuerte incentivo para los votantes de
centroderecha que se decantarían mayoritariamente por el PP.
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AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

*Gráfica elaborado a partir de los resultados electorales de 2019 (a la izqda.) y la encuesta de Ipsos, para 20 Minutos, publicada el 10 de mayo (a la dcha.). 

La campaña electoral se inicia en Barcelona empañada por el conflicto de la
ocupación ilegal de viviendas.

Junts per Catalunya remontaría y se coloca entre los posibles vencedores en
estos comicios. La candidatura de Xavier Trias, representante de la
convergencia histórica moderada, suaviza los posicionamientos del partido y
neutraliza la crisis provocada por la condena del TSJC a Laura Borràs.

ERC se desploma y perdería la mitad de sus concejales.

Ninguna de las fuerzas que encabezan la carrera electoral obtendrían votos
suficientes para hacerse con la alcaldía en solitario e incluso un pacto entre
dos partidos no sumaría la mayoría absoluta.

El ayuntamiento de Barcelona puede ser el nuevo escenario de un pacto
entre En Comú-Podem, el PSC y ERC.

La carrera por el consistorio de la segunda ciudad española se plantea como el
ensayo general de cara a las elecciones nacionales y termómetro del
apoyo a las dos fuerzas independentistas, ERC y Junts per Catalunya.

Ernest Maragall
Candidato de ERC

Ada Colau
Candidata de En 
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Jaume Collboni
Candidato del PSC

Xavier Trias
Candidata de Junts
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La subida de En Comú-Podem y el PSC, respecto a los anteriores comicios de 2019, supondría un giro de los barceloneses
hacia opciones no independentistas en la plaza más importante de Catalunya.
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